Khi niing phuc hdi kinh té - Co hdi va thach thic
Bui Trinh', Nguyén Viét Phong®, Binh Phan’
I. Giéi thi¢u:

Cubi thap ky 80 caa thé ky XX, nén kinh té Viét Nam budc sang mot thoi ky
moi khi nha nude Viét Nam thyc hién chinh sach “déi méi”, nén kinh té chuyén tir
tap trung bao cip sang kinh té thi trudng nhu ngudi dugc “cdi 1réi”, dat duge nhitng
thanh tyu ddng ké, dic biét trong tang trudng kinh té va nang cao doi séng nguoi
dan. Pic biét, nhiéu cai cich 16n trong giai doan 2000-2006 mang tinh than trong
cung manh mé nhu cho phép cdc doanh nghiép tryc tiép xuat nhap khau, ban hanh
Luat Doanh nghi€p nam 2000, d& bo nhitng rao can trong viéc thanh lap doanh
nghiép, ddy manh qu4 trinh ¢4 phan héa DNNN, v.v. Tang truong binh quin hang
nam trong giai doan 2000 - 2006 vao khoang 7.5% va lam phat khoang xap xi 5%.
Pén giai doan 2007 - 2012 tdc d6 ting trudng binh quan cua ca nudce giam sit con
5.9% va lam phat trung binh ting 1én xap xi 13%. Hién nay hau nhu céc nha nghién
ctru cling nhu céc nha hoach dinh chinh sach thuong danh dong ¥ niém tang trudng
kinh té vé6i tang truéng GDP?, chi tiéu GDP chi tinh dén céc don vi thudng trd trén
lanh thd Viét Nam nhung quén rﬁng cal ma mot Quéc gia thuc sy dugc huong la
Téng thu nhap Quéc gia (Gross National Income — GNI) va thu nhap Quéc gia kha
dung (National Disposable income — NDI) chir khong phai chi tiéu “phit phiém”
nhu 12 GDP; néu trong giai doan 2000 — 2006 ting trudng GDP va ting truong GNI
c6 dd chénh léch chi khoang 1% (tang truéng GNI trong giai doan nay khoang
7,4%), thi d6 chénh léch vé ting trusng GDP va GNI trong giai doan 2007 — 2012
1én dén 6 diém phan trim (ting tredng GNI udc tinh 5,3%)

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong cua su sut giam nay la do cac chinh
sdch ctia Viét Nam xoay chuyén tir tinh than trong cung’ sang qudn Iy téng cau.
Viéc xoay chuyén ny, cing véi viée tiém lyc di bung ra hét sau khi dugc “cdi tréi”

va nhiing ti€ém an rui ro do cau tric nén kinh t€ 1éch lac tr trude va dau tu khong

' X6m 9, thén 3, Du Hang kénh, Hai Phong
2 Téng cuc Théng ké
? Bao hiém tién giri Viét Nam
* Hién nay TCTK diéu chinh GDP tir nam 2010 tang 1én mot khoan rét 16n nhung lai khong diéu chinh vé cho nhing
nam trudc d6, trong nghién ctru nay nhém nghién ciru sir dung chudi s6 lidu tir ndm 2000 do d6 ching tdi trir khoan
da diéu chinh cho twong thich véi cic nam trude d6
> Ly thuyét vé trong cung do Friedrich Hayek va Milton Friedman. Day 1a nhitng nha kinh té tin vao tinh hiéu qua cta
thi truong tw do va gan nhu khong chip nhan bit ky sy can thiép ndo cia nha nudc vao nén kinh té thi truong, Thyc
thi tur tuéng nay la cuu thi tuéng Anh Margaret Thatcher, nguoi vira qua doi gan day, cling voi Ronald Reagan duoc
cho 12 2 lanh ty thién hitu da lam thay d6i bo mit kinh té va xa hoi phuong Ty (chinh xac hon 1a khdi Anglo Saxon)
trong thap ky 1980
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hiéu qua ngay cang c6 xu huéng gia ting, cong vai viée tham gia hoi nhap T chic
Thuong mai thé gidi (WTO), su 1éch lac nay ngay cang boc 16 nhiéu hon. Nghién
ctru ctia nhém chuyén gia kinh té thuc Chuong trinh giang day kinh té Fulbright,
gdm céc tic gia Vi Thanh Ty Anh, Pham Duy Nghia, Huynh Thé Du, P Thién
Anh Tuén, Ben Wilkinson, Dwight Perkins va David Dapice cho rang thé ché yéu
kém chinh 13 nguyén nhin sau xa da dan t4i nhitng bat 6n cta nén kinh té va nguy
co suy thodi kinh té hién nay. Cdc nguy co vé kinh té, chinh tri va xa hoi ngay nay
déu c6 thé 1y gidi dugc boi nhitng cudc cai cach thé ché bi tri hodn hodc chua dugc
tién hanh triét dé trong qua khi. Bdo cdo ciing cho rang trong bon dong co ting
truong thi ba dong co “néi” gdm khu vyc kinh t& nha nudc, khu vic doanh nghiép
tu nhan trong nudc va nong nghi¢p dang truc trac. Chi c6 mot dong co “ngoai” -
khu vyc doanh nghiép c6 von du tu nudc ngoai (FDI) dang chay tot. Piéu nay c6
thé ¢4 1oi cho chi tiéu it y nghia 1a ting truong GDP, nhung né 1am cho tdc d6 ting
truong cta tong thu nhap Qudc gia (GNI) ngay cang thap hon ting truong GDP va
g6p phan 1am muc d6 dé danh (saving) cla trong nudc ngiy cang giam va néu loai
trir kidu hoi thi ty 18 nay chi chiém khoang trén dudi 20% GDP. Trong nhiing nim
gﬁn day, tde do tang truong kinh té bat diu cham lai va lam phat ludn bi “budc t6i”
12 rao can cua tang truong kinh té. Van dé ting truong va lam phdt ludn 1am dau dau

cac nha hoach dinh chinh sach, nhung li¢u gié ca c6 phai la “tht pham” chinh?

Bai viét dung phuong phédp luong héa phan tich mbi quan hé gifta ting
truong va lam phat, sir dung mo hinh input - output theo 1y thuyét ctia Keynes va
Leontief dé phén tich va giai thich phan nio van dé nay théng qua phan tich cic yéu
t6 cia cau cudi ciing lién quan dén san xudt va hiéu qua dau tu, tir 46 xdc dinh
nguyén nhan anh hudng dén ting truong kinh té va c6 nhitng khuyén nghi chinh

sdch d6i v&i cdc nha hoach dinh chinh sach.
II. So sanh mdt sé yéu t6 kinh té vi mé giai doan 2000 - 2006 va 2007 - 2012

Heé s6 ICOR lién tyc ting tir 4,89 trong giai doan 2000 - 2006 1én 7,56 trong
giai doan 2007 - 2012. Trong khi déng gép clia nang sudt nhan td tong hop vao ting
truong GDP vao khoang 22,93% trong giai doan 2000 — 2006, dén giai doan 2007 -
2012 giam xudng chi con 6,44%. Bén canh d6, néu tinh todn ty 1& hé s gid tri gia
tang trén gid tri san xuat tir giai doan nam 2000 dén nay thi ty 1& nay ngay cang nho
di. Nam 2000 san xuat ra 10 dong sé tao ra trén 4 dong gia tri gia tang, thi dén giai
doan hién nay 10 déng gi4 tri san xudt chi tao ra khoang 3,5 dong gi4 tri gia ting. Vi

vay, mot luong tién bo ra dé san xuat nhung lai tao ra mot lugng hang hod it hon s€
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1am phd v& quan hé tién - hang va gép phan lam ting chi phi cta hang hod san xuét

trong nudc.

Ngoai ra tich luy tir ndi bé nén kinh té thong qua chi tiéu vé chi tiéu (tiét
kiém) ngay cang giam sit. Néu tich luy tir néi bo nén kinh té chiém khoang 36%
GDP trong giai doan 2000 — 2006 thi chi tiéu nay giam xudng dudi 30% GDP giai
doan 2007 - 2012, trong khi dau tu hang nim ngay cang chiém ty trong cao trong
GDP, diéu nay cho thidy no nan ngiy cang gia ting ma sir dung dong tién di vay
khong hiéu qua 1a mot rui ro rat 16n vé 1au dai.

Bang 1. So sanh mdt s6 yéu to vi md cia giai doan 2000-2006 va 2007-2012
(Dua theo bang ngudn va sir dung nim 2011 cia Viét Nam)

2007 - 2012 (%) | 2000 - 2006 (%)

T6ng ngudn (cung) 100.00 100.00
San pham san xuét trong nudc 81.16 79.25
Nhap khau 18.84 20.75
Tong cau 100.00 100.00
Cau trung gian 48.12 42.99
Cau cubi cling 51.88 57.01
Tiéu dung (C + G) 20.2 26.42
Dau tu/ tich liy 8.88 10.75
Xuat khau 22.8 19.85
Heé s6 chi phi trung gian/gid tri san xuat 65 54
Hé s6 gid tri ting thém/gid tri san xuat 35 46
ICOR 7.56 4.89
DPéng gbp cuia TFP vao ting trudng kinh té 6,44 23
Ty 1é tiét kiém trén dau tu 28 36
Tang truéng GDP 5,9 7.5
Tang truong GNI 5,3 7.4
Ty 1é GNI/GDP 95 98
Ty trong dau tu trén GDP 40 38.5




Ngoai ra tinh todn hé s6 lan téa cia cdc nhan td cia cau cudi cing (final
demand) dya trén bang I-O ctia Viét nam trong 2 giai doan 2000 va 2010 cho thay
d6 lan téa ctia cau cudi ciing 1én san xuét va thu nhap c6 sy khac biét kha 1on , néu
trong giai doan 2000 - 2005 dau tu lan toa dén san xuit cao nhat trong céc yéu to
ctia cau cudi cung, thi dén giai doan hién nay dau tu 12 yéu t6 ctia cdu cudi ciing lan
téa dén san xuat kém nhat, sy sut giam nay 1a rat manh mé (khoang 23%; giai doan
trude khi ting mot dong dau tu s& kich thich phia cung 1,65 dong, dén giai doan
hién nay khi ting mot dong dau tu chi lan toa dén phia cung chi 1a 1,27). Hon nita
giai doan trudc ting mot dong dau tu cd thé tao ra 0,53 dong gid tri gia ting nhung
dén giai doan hién nay khi ting 1 ddng dau tu chi 1am ting 0,48 dong gi4 tri gia
tang. V& tiéu diing cudi ciing trong giai doan hién nay khi ting mot dong tiéu diing
ddi hoi nhiéu gid tri san xuit hon nhung lai lan toa dén gi4 tri gia ting it hon giai
doan trudc; vé xuét khau cling nhu vay khi ting mot dong xuat khau lan toa dén gid
tri gia ting sut giam so véi giai doan truéc 18%. Két qua tinh todn trén cho thiy
viéc dau tu ngay cang kém hiéu qua va néu phia cung yéu kém thi bat ky mot su gia
ting ndo ¢ phia cau chi 1am ting gid, thim hut thwong mai va cing thang vé ty gid
ma thoi. Va néu tiép tuc voi chinh sich quan 1y cau nhu hién nay thi nén kinh té lai

roi vao vong xody lam phat — suy tram.

Béang 2. H¢ s6 lan toa ciia cac nhan to cau cuoi cung dén SX va thu nhip

nam 2000 nam 2011
Tiéu ) i Tiéll T 6 ng i
dung Tong Xuat dung diu Xuat
C}lﬁi dau tw | khau c316i tu khau
cung cung

Lap toa tu céu
cudi cung dén
GTSX 1.55 1.65 1.53 1.71 1.27 1.59

Lan toa tur célu
cudi cung dén thu
nhdp 0.731 0.526 | 0.685 0.70 | 0.48 0.57

Hién nay, cdc ddnh gi4 tinh hinh kinh té thuong duoc gin chat véi chi tiéu

GDP. GDP ¢ Viét Nam hién nay khong chi dugc tinh todn ma con dugc nhin nhan
vé ¥ niém tir phia cung, tirc 12 cong tit ca phan gid trj gia ting ctia cdc nganh trong
nén kinh té va thué nhap khau (trong gi4 tri gia ting theo céch tinh todn cta co quan
Théng ké Viét Nam bao gom ca thué san pham) theo nguyén tic thuong trd, ching
han mdt doanh nghiép FDI hoat dong trén 1anh thd Viét Nam trén mot nam thi toan
bd phan gid tri gia ting cia doanh nghiép d6 dugc tinh vao GDP cua Viét Nam, mot
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doanh nghi¢p FDI khai thic tai nguyén & Viét Nam cling dugc tinh todn theo
nguyén tic trén. Nhu vay, ting trudong vé quy md ciing nhu vé sd luong cua chi tiéu
GDP thuc ra khong phan 4nh dugc day da bire tranh ciia nén kinh té, chang han nhu
doanh nghiép FDI chuyén vé khai thdc tai nguyén ho s& chuyén phan loi nhuan vé
nudc ho nhung van dugc thé hién trong GDP ctia Viét Nam. Trong H¢ théng cac tai
khoan quéc gia (SNA) bao gdm nhiéu chi tiéu kinh té tong hop nhung trong bai viét
nay ching toi chi dua ra mot chi tiéu nita nham phan 4nh thyuc chat hon vé nén kinh
té, d6 1a chi tiéu Tong thu nhdp Quoc gia (GNI - Gross National Income). GNI duoc
xéc dinh bang Téng san pham trong nuwéc (GDP) cong véi thu nhap tir s¢ hitu trir di
chi tra s¢ hiru. Néu phén chi tra s¢ hitu 16n hon phan thu nhap tir s¢ hitu thi GNI s&
nho hon GDP va ngugc lai.

Trong nién gidm ciia Tong cuc Thong ké hién nay khong chi cong bd sd lidu
vé GDP ma con cong bd ca vé GNI, nhung dang tiéc 12 hau nhu khong ¢ (hodc rat
it) nguoi st dung sb lidu nay trong cdc nghién ciru hodc cdc bdo cdo. Chi tiéu nay
phan dnh ding va thuc chat hon gid tri ma dit nudc dugc hudng. C6 ngudi vi tai
nguyén thién nhién ctia mot qudc gia gidng nhu vang (cta cai) ctia 6ng cha trong
mdt gia dinh (hodc dong ho) dé lai cho con chdu. Nhung vi cac cu cAt rat k¥, nén gia
dinh phai moi mot nguoi ngoai vao dé lay (tim kiém) ho s6 clia cai cia minh va tat
nhién 12 phai chia cho nguoi ta mot phan sb cia cai nay. Toan bd sb cua cai liy
duoc, trudce khi trir di mot phﬁn chi phi thué nguoi tim kiém chéng han, s€ duogc tinh
vao GDP. Gia dinh d6 c6 thé di khoe v4i hang x6m vé téng sb vang tim dugc
(GDP), nhung thuc chit c4i ma gia dinh duoc hudng chi 12 mot phan trong sb tai

san cua minh (GNI).
Xem lai sb liéu trong 12 nam tu 2000 - 2011 ta théy:

+) V& quy mé GDP nam 2012 ting gip 6,7 1an nim 2000 trong khi téc d6 chi tra s¢

hiru ra nudc ngoai thuan cta nam 2012 so véi 2000 gan 26 lan.

+) GDP di loai trir yéu td gid nim 2011 ting so v&i 2000 1a 2,3 1an nhung téc do

tang chi tra s¢ hiru ra nudc ngoai tang xap xi 9 lan

+) S liéu tinh todn tir nién gidm Thong ké cho thay ty trong gid tri gia ting cuia khu
vuc FDI trong GDP nam 2000 khoang 13%, dén nam 2011 ty 1 nay ting khoang 7
diém phan trim (chiém khoang 20% GDP). Nhung lugng tién chi tra s¢ hiru thuan
ra nudc ngoai (chi trd s¢ hitu trur thu tr s¢ hitu) ctia nam 2012 theo gid hién hanh
tang gan 26 1an so voi nam 2000, va néu loai trir yéu t gid thi ty 16 nay cling xap xi

9 1an.



Néu xét vé GNI theo gid thuc té nim 2012 so v6i 2000 chi ting 6 lan va néu
1ay chi s giam ph4t GDP (GDP deflactor) dé loai trir yéu t6 gid ctia tong thu nhap
qudc gia, thi GNI chi tang 2,15 1an. Néu xét theo 2 giai doan 2000 - 2006 va 2007 -
2012 thi GDP va GNI tang binh quan tuong ung theo 2 giai doan 1a 7,5% - 7,4%; va
59% - 5,3%; diéu nay cho thdy do dodng giita tbc do ting truong GDP va GNI
ngay cang 16n. Néu nam 2000 ty 1¢ gitta GNI va GDP 12 99% thi dén nam 2011 ty 18
nay chi con khoan 94%; diéu nay cho thay ludng tién ra ngay cang 16n va tong thu

nhap Qudc gia ngay cang nho so véi GDP.

Néu xét theo gid hién hanh thi mtrc d6 chi tra s hitu thuin cho bén ngoai cia
nam 2012 so voi 2000 ting khoang 26 1an (trong khi GDP ting 6.7 1an); téc do chi
tra so hiru thuan ra nude ngoai ting binh quan hang nim khoang 20% (trong khi tdc
do tang GDP binh quan hang ndm chi 1a 7%). Tinh hinh nhu tr ndm 2011 dén nay
khi méy dong co “ndi” cua nén kinh té suy trAm, chi ¢6 mot dong co “ngoai” (khu
vuc FDI) chay tdt tuy ¢6 1am cho chi tiéu “phit phiém” GDP dugc hudng loi trong
tang truong nhung ngudn lyc ciia Qudc gia s& ngay cang suy kiét. Hinh 7 biéu thi
khoan chi tra s¢ hiru ra nude ngoai thuan (chi tra s¢ hitu — thu nhap tr s¢ hiru) tr
nam 2000-2011. Téc d6 ting trudng cua chi tiéu nay dic biét ting tir nim 2005 dén
2011.

Hinh 04. Chi tra sé hiru thuin ra nwéc ngoai theo 2 loai gia
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Nguon: Nién gidm Thong ké, 2010 trang 142 va tinh todn thém cua tdc gia

Ngoai ra ¢6 thé nhan thay tuy khong hoan toan do khu vuc FDI nhung r6 rang khu

vuc ¢6 von dau tu truc tiép gép phan quan trong 1am ludng tién di ra khoi dat nudc
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ngay mot 16n, va Hinh 5 cho thay muc d6 lién quan ctia dau tu truc tiép nude ngoai

dén ludng tién ra.

Hinh 05. So sanh chi tra sé hiru ra nwéc ngoai va

von dau tw truc tiép nwéc ngoai
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Piéu nay cho thiy ngoai viéc thim hut thuong mai kinh nién thi viéc chi tra s¢ hiru
ra nudc ngodi cling ddng bdo dong khong kém®. Phai ching ddy 13 hau qua cua viéc
kéu goi dau tu truc tiép nudc ngoai mot cich qud thoai mdi va khong cé dinh
huéng? Ngoai ra, ciing do qud chid trong dén chi tiéu GDP ma quén mat rang ci

nudc ta dugc hudng sau cung 1a GNIL

Cung vé6i viée tham hut thwong mai cao day 12 mot Iy do co ban khién dong tién
Viét Nam ngay cang mat gid va diéu nay cho thdy tdc do ting truong GDP rat it y
nghia trong viéc phan anh tinh trang thuc sy cta nén kinh té. Pidu nay khong chi
lién quan dén van dé khai thc tai nguyén, ma vé tong thé ching ta phai c6 nhiing
rang bugc véi khu vyc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai (FDI) dé han ché tinh trang

luong tién chdy ra ngoai cang ngay cang nhiéu.

Ciing do GNI ngay cang nhé so v6i GDP (nam 2000 ty 1& nay 1a 98,6%, dén nim
2012 ty 1¢ nay giam xudng con 95%) ma ty 1¢ tiét kiém (ngudn dé dau tu) tir nén
kinh t& giam xudng mot cich nhanh chéng dic biét tir 2006 dén nay (tir 36% xudng
con 29%). Tiét kiém ctia ndi bo nén kinh té 12 ngudn co ban dé dau tw ma ty 1¢ nay

giam rat manh tir 87% trong tong von dau tu trong nim 2006 xudng chi con 67%

® Chang han khai thac ddu khi toan bo gid tri ting thém ciia hoat dong nay dugc tinh vao GDP do nguyén tic thuong
trd nhung trong thu nhap Quoc gia (GNI) phai trir di khoan gan 50% cho bén ngoai
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trong nam 2009. Tc 1a trong vong 4 nam ty 1é nay giam khoang 20 diém phan
tram. Nhung diéu déng ngai hon ca 1a ty 1& dau tu trén GDP giam khong dang ké.
Piéu nay cho thay khong thé néi chung chung giam ting truong dé 6n dinh vi mod
ma can xdc dinh 6n dinh vi mo 1 6n dinh céi gi? Va tdi co cdu kinh té khong thé
theo hinh qua mit nhu hién nay ma can c¢é nhitng dinh hudéng téng quit vé phan
phéi 1an dau can tai co cau theo nganh va theo s& hitu ra sao? V& phéan phdi lai thu

nhap can phai thay d6i thé nao dé dat nudc dd thiét thoi.
IV. Két qua nghién ctru va ham ¥ chinh sach
1. Ham ¥ chinh sach déi véi kinh té Viét Nam

Nhin bé ngoai, nén kinh té Viét Nam c6 vé dang di ding hudéng véi chinh sich ting
truong kinh té cao, kiém ché lam phét, cong nghiép héa - hién dai héa dat nudc.
Tuy nhién, tir nhitng nghién ctru trén ddy, chiing ta ¢6 thé thady mot sd van dé 16n

cua nén kinh té nhu:

- Trong thoi gian qua, hdu hét cdc chuyén gia va cdc nha tu van chinh séch cia
Viét Nam tap trung vao quan 1y tong cau, cdc van dé tién té nham ngan can sy gia
ting manh ctia gid ca ma bo qua cdc yéu t6 khéc, tap trung vio cdc chinh sich diéu
hanh ngan han ma bo qua chinh sich dai han. Chinh séch quan 1y tong cau khong
sai nhung khi str dung chinh sich quan 1y tong cau kiéu Keynes can ¥ thiic rang d6
12 chinh séch mang tinh ngan han va nhét thoi khong thé sir dung lau dai va trién
mién. Viéc str dung chinh séch nay trién mién sudt tir 2007 dén nay khién nén kinh
té Viét nam roi vio vong xody lam phat - suy tram va vong xody niy ngay cang nho
khién ca phia cung va phia cau cta nén kinh té déu yéu. Ngay ca van dé lam phat
néu dugc giai quyét thi cling chi 1a giai quyét phan ngon cua van dé, nguyén nhan
sau xa la do hiéu qua san xuét, dau tu thép va co ciu kinh té 1éch lac. Liéu co ciu
kinh té v6i uu tién tha tu cong nghiép, dich vu va ndéng nghiép c6 phai 1a co cu
kinh té hop 1y? Liéu ching ta c6 nén dua qud nhiéu vao xuat khau dé thic day ting
truong kinh t&€? Cdc nganh hiéu qua cao, tao gid tri gia ting cho xi hoi, giai quyét
cong 4n viéc 1am 12 nhitng nganh c¢6 do lan toa kinh té cao va kich thich nhap khau
thip (ndéng nghiép va ché bién san pham néng nghiép) chua duoc chd trong mot
cdch phit hop. Phai ching da dén liic ching ta can quan tim dén chinh sich trong
cung v6i ¥ niém 1a t6n trong phia cung, hudng ti chinh sach diéu hanh nén kinh té
mang tinh dai han?

- Vé dau tu cong, tinh lan toa khong ro rét, kh6 mang lai hi€u qua thuc su

cho nén kinh té, chang han nhu dép pha tru s¢ cti xay tru s& mdi cia cic co quan
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nha nudc, 14t lai via he 1ong dudng, mua sam xe cd, xay cdng vién... St dung dau
tu cong nhu vay co thé tao thém mot chit viéc lam, gidm mot chut tdn kho vé vt
liéu xay dyng, ting mot chit GDP nhung chi tai thoi diém d6 (6 thang cudi nim
cling nhu ca nim 2012) chtr khong hé lan toa theo huéng tich cuc dén céc nim sau
ma anh hudng ti€éu cyc duong nhu lai ré rang. Nam 2012, muc dich cia Chinh phu
day manh dau tu cong 6 thang cubi nam 2012 nham muc dich dé thic ddy san xuat,
kinh doanh nhung viéc ting gip d6i dau tu tir ngan séch lai c¢6 thé 12 mot hiém hoa
khén luong cho céc niam tiép theo. Tuy tong muc dau tu cong thuong xuyén ¢ mirc
cao, nhung dan trai, khong hi¢u qua, khong tao ra gia tri gia tang cho xa hdi va nang
cao doi séng nguoi dan. Nhém nghién ctru dé nghi tap trung ngudn von dau tu cong
vao cdc cong trinh co so ha tang, gido duc dao tao, y té, khu vuc ndng nghiép ndng

thon...

- Tang truong chii yéu dya vao vén ma khong chi trong dén thay doi quy trinh
cong nghé, khi str dung ngudn vén khdng hiéu qua s& gy ra lam phat. Bén canh d6,
khi ting truong dwa vao von ma cdc doanh nghiép khong tiép can dugc von do thit
chit tién té va su an 1di qua mirc cua hé thdng ngén hang tir d6 din dén suy giam
manh vé tong cung, dan dén thu nhap cta ngudi dan giam sidt cling ngudn vén sut
giam lai tiép tuc anh huong nguoc dén cau. Suy gidm tong cau 1am trim trong hon
dén phia cung va nén kinh té dudng nhu roi vio vong xody ctia lam phit - suy traim

hodc vira lam phét vira suy tram.

- V& khu VUucC san xuét kinh doanh, trong sudt nam 2011 dén nay, du da c6 mot sb
chinh sich nham kich thich san xuit nhung chwa thuc su hiéu qua dan dén tinh
trang s6 luong doanh nghiép “chét” hodc “chd chét” nhiéu chua ting c6. Nhiing
doanh nghiép nay hau hét 1a cic doanh nghiép ngoai qudc doanh, diy 1a nhiing
doanh nghiép c6 gid tri gia tang dong gép 48% vao GDP. Trong khi d6, doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c¢6 vén dau tu truc tiép nudc ngodi cé hiéu qua
dau tu rat thip. Hé s ICOR cua cédc doanh nghiép ngoai qudc doanh trong giai doan
2006 — 2010 1a khoang 4, trong khi doanh nghiép nha nuéc hé s6 ICOR 12 9,7 va né
tham chi con hon 10 ddi véi doanh nghiép FDI. Piéu gi s& xay ra néu cdc doanh
nghiép ngoai qudc doanh phé san hoic mat kha niang thanh khoan va khong thé mé
rong san xuat? San xuét dinh d6n s& 1am giam tong gi4 tri gia ting cta nén kinh té.
Néu thu nhép tir san xuét giam, stc mua s& giam, tiép theo 13 mot cudc khung hoang

cd v€ cung va cau ngay cang nghiém trong va khong thé cham dut.



- Véi khu vuc FDI hau nhu phia Viét Nam khong thu duoc gi tir cong nghé, lao
dong dén thué tir khu vyc ndy ma nhu trén da ching minh ludn tién chdy ra ngoai
qua chi tra s¢ hiru hang nam 12 cyc 16n, xin trich dan ¥ kién cua dai biéu Qudc hoi
Truong Trong Nghia 1a: “Cdc thanh tyu hién nay néi v6i nhau chi dé an i vy thoi.
Nhu viéc chiing ta vin néi Viét Nam Ia diém dén cua céc nha dau tu nudc ngoai.
Nhung thuc chat d6 1a diém cua coéng nghé lac hau, quan ly long 1éo, chuyén
gid,...”. V& ngudn von dau tu thyc hién qua cdc nim ciing chi loanh quanh & muc
11 ty USD (xem phu luc s6 1).

2. Khuyén nghi chinh sach

+ Viéc xdy dung mot ké hoach tong thé dai han cho phat trién kinh t& 12 mot yéu
cau tdi quan trong hién nay. Ké hoach phai mang tinh chién luoc va c6 su phdi hop
giita cdc bd, nganh trong quan 1y va chid trong hiéu qua phat trién, han ché diéu

hanh thi trudng mang tinh m¢nh 1¢nh, hanh chinh.

+ Xem xét lai co cau kinh té, chi trong dén céc nganh kinh té mang lai hiéu ung lan
téa cao dén san xudt trong nudc, hiéu himg vé nhap khau va niang lugng thip nhu
cong nghiép, san xuit va ché bién san pham nong nghiép, cong nghiép ché bién
thity hai san, dy 12 2 nhém nganh duy nhét trong giai doan nay vé hé s6 lan toa dén

san xuét trong nudc cao va hé sd lan téa vé nhap khau twong déi thap (ohuj luc 2)

+ Cai cdch vé thé ché dé cic doanh nghiép tu nhan va khu vic ndng nghiép thuc sy
binh dang véi khu vuc kinh té Nha nudc va khu vuc kinh té FDI. Xem xét danh gid

va stra doi bo sung Luat Doanh nghi¢p, Luat Bau tu nudc ngoai.

Pé thoat khoi nguy co tut hau ctia nén kinh té thi diéu ct 16i trong thoi diém nay 1a
ching ta phai xdc dinh x4y duyng mot nén kinh té phat trién theo dinh hudng doc 1ap
va ty chil. Theo d6, nang cao yéu t6 noi luc ctia nén kinh té 1a viéc 1am duoc wu tién
hang dau, dam bao loi nhuin cua doanh nghiép va nhat thiét phai bao vé loi ich

quoc gia.

Theo nghién ciru ctia chiing toi co hoi chi dén khi nhin ding thuc trang ctia nén kin
tém cédc nhan dinh ddnh gid mang tinh t6 hong thanh tich chi 1am nén kinh té tut hau

xa hon v&i ngay ca cic nudce trong khu vuc
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Phu luc 1
Vé khu vwe FDI

Mot thoi gian dai cho dén tin ngay nay, ciing véi ting truong GDP, viéc thu
hit ddu tu nude ngoai ludn duoc xem nhu 12 thanh tich trong cic bdo cdo tong két
tor TW dén DP, cic doanh nghi¢p FDI nhéan dugc rat nhiéu vu dai tir cdc chinh sich
thu hdt dau tu cia Chinh phu TW ciing nhu dia phwong trong viéc tiép cin ngudn
luc (dat dai, thué, tiép can von....). Véi viéc gia nhap To chirc thuong mai thé gidi
(WTO) vao nam 2007, Viét Nam duogc ky vong s€ ¢ budc tién vugt bac trong viéc
thu hit dau tu nude ngoai, didu nay duoc thé hién ¢ con s6 71.7 ty USD vén ding
ky cta cdc doanh nghiép FDI trong nim 2008. Tuy nhién, trén thyc té lugng vén
dau tu cia khu vyc nay trong 5 nam tré lai ¢y hau nhu khong ting (xoay quanh
con s6 11 ty USD).

Bing 06: Von ding ky va von thuc hién ciia cic doanh nghiép FDI giai doan
1995-2012

Don vi tinh: Ty USD
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Nguon: So lieu nién giam Tong cuc Thong ké

Vén dau tu thyc hién cta khu vie FDI hau nhu khong ting trong nhitng nim
qua, nhung néu phan tich siu thém vé tinh hinh xuat nhip khau hang héa va dich vu
cua Viét Nam theo 2 khu vuc: kinh té trong nudc va khu vuc FDI, c6 thé théy ndi

1én mot diém hét stc can luu y d6 1a hién tuong tw tdi cau tric vé mat sé hiru. Khu
12



vuc FDI ngay cang chiém vu thé d6i véi khu vuc kinh té trong nude d6i voi ca hoat
dong xuét khau va nhap khau. Khu vuc ndy c6 nhap khau ciing khong c¢6 nhiéu y
nghia vi chi yéu 1a linh kién dién tir, nguyén liéu dau vao cho nganh dét may... rdi
sau dé lai phuc vu cho xuét khau. Phan con lai cua Vi¢t Nam duogc hudng cé chang

chi 1a tién cong ctia nhiing lao dong pho thong kem theo cong nghé lac hau.

Bang 07: Co ciu xuit khau hang héa ciia khu vye kinh té trong nwéc va khu
vuc FDI giai doan 2009-2012

Don vi tinh: %
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Bang 08: Co ciu nhip khiu hang héa ciia khu vue kinh té trong nuéce va khu
vuc FDI giai doan 2009-2012

DPon vi tinh: %
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Phu luc 2.
H¢ s6 lan toa
Hé s6 gid
o Hé so lan toa | DO nhay vé | tri gia ting
}{‘? S0 lanA, nhap khau | ning luong | trén gid tri
toa san xuat San XuAt
trong nudc
1 | Thoc 0.901 0.880 0.3397 56.9%
2 | Mia cay 0.945 0.946 0.4268 47.5%
3 | Cay hang nam khéc 0.987 0.977 0.4792 41.1%
4 | Cao su mu khd 0.769 0.929 0.3037 64.8%
5 | Ca phé nhan x6 0.872 1.080 0.5012 41.9%
6 | Che 14 va che bup tuoi 0.779 0.944 0.3258 62.2%
7 | Cay lau nam khdac 0.859 1.061 0.4762 44.8%
8 | Trau, bo 1.149 0.724 0.3231 60.4%
9 |Lon 1.794 0.752 0.7022 13.7%
10 | Gia cam 1.616 0.748 0.6016 26.3%
11 | Céc san pham chin
nudi khic 1.591 0.747 0.5870 28.1%
12 | Dich vu ndng nghiép
va cdc san pham ndng
nghiép khéc chua dugc
phan vao dau 1.484 0.796 1.1657 23.3%
13 | G6 tron (gb khai thic) 0.932 0.974 0.2140 42.8%
14 | San pham 1am nghiép
khac; Dich vu lIam
nghiép, dich vu trong
rung va cham s6c riung 0.853 0.858 0.2683 60.3%
15 | Thuy san khai thic 0.764 1.665 0.5467 34.0%
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16 | Thay san nudi trong 1.694 0.771 0.7104 21.6%
17 | Than khai thac céac loai

(than sach) 1.042 1.058 0.9432 26.7%
18 | Dau thd 0.660 0.770 0.1365 89.7%
19 | Khi d6t tu nhién 0.692 1.218 0.2073 57.2%
20 | b4, cat, soi, dat sét 0.849 1.062 0.8223 49.4%
21 | Céc loai khoang san

khai khodng khac con

lai 0.873 0.930 1.3423 56.1%
22 | Dich vy hd tro khai

thac mo va quang 1.377 0.789 0.7561 14.7%
23 | Thit da qua ché bién va

bdo quan; c4c san

pham tir thit 2.034 0.743 0.7112 8.3%
24 | Thuy san d qua ché

bién va bao quan; céac

san pham tir thily san 1.713 0.782 0.9155 7.8%
25 | Rau, qua da qua ché

bién va bao quan 1.516 0.848 0.7551 14.4%
26 | Dau m& dong thuc vt 1.102 1.276 0.2982 2.9%
27 | Sita va cdc san pham tir

stra 1.191 0.885 0.7297 23.6%
28 | Gao 1.535 0.733 0.5527 1.6%
29 | Bt céc loai 1.480 0.805 0.5451 1.5%
30 | Buong 1.265 0.854 0.8225 22.4%
31 | Cacao, socbla va mut

keo, cac san phém

banh tir bot 1.430 0911 0.9927 11.0%
32 | Ca phé di qua ché bién 1.013 0.802 0.5118 54.1%
33 | Cac loai thuc phém

khdc con lai (mi dng,

my sgi va cic san

pham twong tu; cic

mén an, thirc an ché

bién sin: gia vi, nudc

chém, giém, men

bia...) 1.421 0.904 0.9782 12.3%
34 | Thirc an chan nudi 1.636 0.828 0.6683 1.1%
35 | Ruou 1.129 0.958 0.7432 22.9%
36 | Bia 1.151 0.969 0.7707 20.1%
37 | Do udng khong con,

nudc khodng 1.132 0.959 0.7466 22.6%
38 | Thudc 14 diéu 1.229 0.921 0.6015 9.3%
39 | Soi céc loai 1.213 1.076 1.1910 9.6 %
40 | San pham dét cic loai 1.203 1.070 1.1747 10.8 %
41 | Trang phuc céc loai 0.875 1.123 0.7022 19.2%
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42

Da, 16ng thd da thudc,
so ché; vali, tdi xach,
yén dém va céc loai

tuong tu. 0.945 1.176 0.6368 21.9%
43 | Giay, dép cac loai 0.860 1.055 0.8253 37.2%
44 | GO (da qua ché bién)

va cdc san pham tir gb 1.100 0.901 0.7245 32.1%
45 | Giay va cdc san pham

tir gidy 1.132 1.021 1.7795 17.5%
46 | Cac san phém in én,

sao chép ban ghi cac

loai 1.070 0.982 0.9365 26.6%
47 | Than coc va céc san

pham phu khac tir 10

luyén than cdc 0.809 1.039 0.2202 43.7%
48 | Xing, dau cic loai 0.766 2.010 0.1515 8.4%
49 | Céc san pham khdc

chiét xuat tir dau mo,

khi dbt 0.795 2.065 0.5002 4.5%
50 | Ho4 chat co ban 0.982 1.434 1.8239 9.1%
51 | Phan bén va hop chat

nito 0.993 1.455 2.0667 7.1%
52 | Plastic va cao su tong

hop dang nguyén sinh 0.934 1.338 1.7008 18.5%
53 | San pham héa chat

khdc; s¢i nhan tao 1.030 1.201 0.9472 12.6%
54 | Thudc, hod duoc va

dugc li¢u 0.984 1.065 0.6790 24.8%
55 | San pham tir cao su 0.735 1.003 0.1279 51.7%
56 | San pham tir plastic 0.811 1.165 0.3393 37.7%
57 | Thiy tinh va san pham

tur thuy tinh 0.777 1.255 0.9345 37.5%
58 | Xi mang cac loai 1.152 0.939 0.8952 30.4%
59 | San pham tir khodng

phi kim loai chua duoc

phan vao dau 1.074 0.880 0.5935 32.2%
60 | Sat, thép, gang 0.921 1.480 0.6030 9.6%
61 | Cac san pham bang

kim loai khdc con lai 0.873 1.379 0.4207 16.9%
62 | Linh kién dién tir; May

vi tinh va thiét bi ngoai

vi cia mdy vi tinh 1.327 1.024 0.5149 4.2%
63 | Thiét bi truyén thong

(dién thoai, may fax,

ang ten, modem...) 1.055 1.025 0.3628 33.5%
64 | San pham dién tir dan

dung 1.684 0.967 0.5264 9.2%

16




65

San pham di¢n tir khac
con lai va san pham

quang hoc 0.757 1.015 0.5251 54.9%
66 | Mo to, mdy phit, bién

thé dién, thiét bi phan

phdi va diéu khién dién 0.770 0.895 0.1817 64.3%
67 | Pin va ic quy 0.790 0.901 0.2025 60.0%
68 | Day va thiét bi day dan 0.787 0.868 0.1815 59.6%
69 | Thiét bi dién chiéu

sdng 1.009 1.117 0.6502 20.2%
70 | D6 dién dan dung (tu

lanh gia dinh, mdy rua

bat, mdy giat, mdy hit

bui,...) 1.376 0.968 0.7279 8.3%
71 | Thiét bj dién khic 1.120 1.065 1.1173 13.1%
72 | Mdy thong dung 0.855 1.087 0.9940 36.7%
73 | Mdy chuyén dung 0.980 1.302 0.7803 14.4%
74 | O t6 cic loai 0.885 1.362 0.5473 11.7%
75 | Xe c6 dong co ro mode

(trur 6 t0) 0.864 1.311 0.5114 17.5%
76 | Tau va thuyén 0.951 1.291 0.5623 18.2%
77 | M6t6, xe may 0.898 1.216 0.5646 22.6%
78 | Phuong tién van tai

khéc con lai 0.914 1.245 0.6003 17.7%
79 | Giuong, ti1, ban, ghé 1.023 0.862 0.6155 44.4%
80 | D6 kim hoan, do gia

kim hoan va céc chi

tiét lién quan; Nhac cy;

Dung cu thé duc, thé

thao; Do choi, trd choi 0.768 1.118 0.4837 44.4%
81 | Thiét bi, dung cu y t&,

nha khoa, chinh hinh

va phuc hdi chiic ning 0.723 1.012 0.6532 51.8%
82 | San pham cong nghiép

ché bién khic chua

dugc phan vao dau;

Dich vu stra chita va

bao dudng mdy mdc,

thiét bi 0.791 0.969 0.3282 60.7%
83 | bién, dich vu truyén tai

dién 0.885 0.795 27.8516 59.8%
84 | Khi dot, phan phoi

nhién liéu khi bang

duong Ong 0.844 0.807 3.4650 64.1%
85 | Phan phoi hoi nudc,

nudc nong, diéu hoa

khong khi va san xuét

nude da 0.912 0.776 7.3088 59.1%
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86

Khai thic, xur 1y va
cung cap nudc

0.835

0.820

4.3636

64.3%

87

Quan ly va xu 1y nudc
thai, rac thai

0.823

0.881

0.8280

63.5%

88

Xay dung nha céc loai

1.048

0.957

0.3656

37.1%

89

Xay dung cong trinh
duong sit va dudng bo,
Xay dung cong trinh
cong ich, Xay dung
cong trinh ky thuat dan
dung khéc

1.052

1.131

0.5086

22.6%

90

X4ay dung chuyén dung

1.140

0.992

0.6024

24.2%

91

stra chira 6 to va xe cO
dong co khac, Bén, bao
dudng va stra chira mo
t0, xe mdy, phu tung va
cdc bd phan phuy tro
cua mo to, xe may

0.818

0.889

0.7329

55.3%

92

Ban budn (trur 6 t0,
motd, xe may va xe co
dong co khac), Ban 1¢
(trr 6 t0, mOtd, Xe may
va xe ¢6 dong co khic)

0.797

0.887

0.3617

59.3%

93

Van tai hanh khach
duodng sat

0.817

1.213

0.4634

42.2%

94

Van tai hang hoa
duodng sat

0.799

1.167

0.4233

47.2%

95

Van tai bang xe buyt;
V‘én tai hanh khach
bang duong bd khic

0.746

1.646

0.1850

33.9%

96

Van tai hang héa bang
duong bg; Van tai
duodng Ong

0.743

1.621

0.1802

35.7%

97

Dich vu van tai hanh
khich duong thuy

0.760

1.542

0.1945

36.4%

98

Dich vu van tai hang
hod duong thuy

0.765

1.573

0.2015

34.1%

99

Dich vu van tai hanh
khéich hang khong

1.004

1.377

0.3789

13.6%

100

Dich vu van tai hang
hod hang khong

1.004

1.377

0.3789

13.6%

101

Dich vu kho bai va céc
dich vu ho trg cho van
tai

0.798

0.873

0.5491

61.8%

102

Buu chinh va chuyén
phét

1.099

0.821

1.8503

36.2%

103

Dich vu luu trd

0.873

0.763

3.7114

58.7%

104

Dich vu an udng

1.043

0.737

0.5390

64.1%
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105

Dich vu xuat ban

1.109

0.890

0.7479

33.0%

106

Dién anh, truyén hinh,
ghi &m va xuat ban am
nhac

1.069

0.779

1.1685

40.7%

107

Phit thanh, truyén hinh

0.930

0.743

1.0195

53.2%

108

Dich vy vién thong

0.975

0.772

0.3540

57.3%

109

Dich vu l4p trinh may
vi tinh, dich vy tu van
va cac dich vu khac
lién quan dén mdy vi
tinh va dich vu thong
tin

0.983

0.757

1.5919

54.9%

110

Dich vu tai chinh (Trur
bdo hiém va bao hiém
xa hoi)

0.763

0.832

0.0664

51.8%

111

Bao hiém phi nhan tho
v tdi bao hiém

0.875

0.838

0.6727

61.6%

112

B4o hiém nhan tho;
Bao hi€ém xa hoi

1.139

0.933

1.2629

28.7%

113

Dich vu tai chinh khac

0.923

0.814

1.2724

59.9%

114

Dich vu kinh doanh bat
dong san

0.819

0.791

1.9894

69.9%

115

Dich vu phép luat, ké
toan va kiém toan

0.824

0.771

0.4180

64.4%

116

Dich vu cua tru s van
phong; Dich vu tu van
quan ly

0.843

0.753

0.3797

65.3%

117

Dich vu kién trdc, kiém
tra va phan tich k¥
thuat

0.871

0.811

0.4483

61.8%

118

Nghién ctru khoa hoc
va phat trién

0.767

0.787

0.3814

76.6%

119

Dich vu quang cdo va
nghién ctru thi truong

0.922

0.759

0.3502

62.3%

120

Dich vu chuyén mon,
khoa hoc va cong nghé
khic

0.980

0.970

1.1115

38.5%

121

Dich vy thi y

0.758

0.986

0.1207

63.4%

122

Cho thué may mdc,
thiét bi (khong kem
nguoi diéu khién); cho
thué do diing c4 nhan
gia dinh; cho thué tai
san vO hinh phi tai
chinh

0.811

0.892

0.5227

60.8%

123

Dich vy lao dong va
viéc lam

0.917

0.805

0.9017

48.0%
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124

Dich vu cua cdc dai ly
du lich, kinh doanh tua
du lich; Dich vy hd tro
lién quan dén quang ba
va t6 chirc tua du lich

0.843

0.999

0.4864

52.3%

125

Dich vu diéu tra va
dam bdao an toan

0.750

0.791

0.7620

76.0%

126

Dich vu vé sinh nha
cua, cong trinh canh
quan

0.908

1.082

1.2494

42.2%

127

Dich vu hanh chinh, hd
trg van phong va céc
hoat dong hd tro kinh
doanh khac

0.896

0.832

0.8077

58.5%

128

Dich vu do hoat dong
ctia Pang cong san, to
chtrc chinh tri - xa hoi,
quan 1y nha nudc an
ninh quéc phong; bao
dam xa hoi bt buge
cung cap

0.890

0.802

0.7087

63.8%

129

Giao duc va dao tao
(trr dao tao cao dang,
dai hoc va sau dai hoc)

0.874

0.784

0.8959

64.7%

130

Dich vu dao tao cao
dang, dai hoc va sau
dai hoc

0.821

0.790

0.6794

67.9%

131

Dich vu y té

0.884

0.979

0.7053

44.2%

132

Dich vu chim séc, diéu
dudng tap trung va
dich vu trg gidp xa hdi
khOng tap trung

0.762

0.748

0.4958

79.9%

133

Séng tac, nghé thuat va
giai tri; Dich vu cia
thu vién, Iuu trit, bao
tang va cédc dich vu van
hoa khac

0.958

0.821

1.1012

52.0%

134

X0 s0, ca cuoc va danh
bac

1.223

0.711

0.5225

37.3%

135

Thé thao; vui choi giai
tri

0.934

0.799

1.9843

56.1%

136

Dich vu cua cdc hié¢p
hoi, to chirc khac

0.970

0.849

0.8294

52.2%

137

Dich vu stra chita mdy
vi tinh, d6 ding c4
nhan va gia dinh va
dich vu phuc vu cé
nhan khac

0.894

0.839

1.2584

59.7%

20




138 | Dich vu lam thué cong
viéc gia dinh trong céic
ho gia dinh; c4c san
phém vat chat tu tiéu
dung cua ho gia dinh;
Dich vu ctia céc to
chirc va co quan qudc
te

0.692

1.253

0.1626

61.7%

Ngudn: Tinh todn cta tic gia tir bang can dbi lién nganh cia Viét nam, 2010
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